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АҢДАТПА 

 

Дипломдық жұмыс:Түркістан облысы, Сарыағаш ауданы аумағындағы жер кадастрлық 

жұмыстарды жоспарлау жəне ұйымдастыру мəселелері қарастырылған. Ауданның табиғи-

климаттық, əлеуметтік-экономикалық ерекшеліктері ескеріле отырып, кадастр процестерін 

тиімді басқару жолдары ұсынылады. Жұмыс барысында жерге қатысты келіспеушіліктер, 

жайылым тапшылығы жəне цифрлық кадастр жүйелерін енгізу мəселелері талданған. Сондай-

ақ, Жартытөбе ауылдық округіндегі спорт кешенін жобалау мысалында инженерлік-

геодезиялық жұмыстардың тəжірибелік кезеңдері сипатталған.Жұмыс нəтижелері жер 

ресурстарын тиімді басқаруға жəне кадастрлық қызмет сапасын арттыруға бағытталған. 

 

АННОТАЦИЯ 

 

Дипломная работа: рассмотрены вопросы планирования и организации земельных 

кадастровых работ на территории Сарыагашского района Туркестанской области. 

Предлагаются пути эффективного управления кадастровыми процессами с учетом природно-

климатических, социально-экономических особенностей района.В ходе исследования были 

проанализированы разногласия по поводу земли, дефицит пастбищ и вопросы внедрения 

цифровых кадастровых систем. Также описаны практические этапы инженерно-геодезических 

работ на примере проектирования спортивного комплекса в Жартытобинском сельском 

округе.Результаты работы направлены на эффективное управление земельными ресурсами и 

повышение качества кадастровой деятельности. 

 

ANNOTATION 

 

Graduation work: issues of planning and organization of land Cadastral works on the territory 

of Saryagash district, Turkestan region are considered. Ways of effective management of cadastral 

processes are proposed, taking into account the natural, climatic, socio-economic characteristics of 

the district.In the course of the study, issues of land disputes, pasture shortages and the introduction 

of digital cadastre systems were analyzed. Also, the experimental stages of engineering and geodetic 

work on the example of the design of a sports complex in Zharytobe rural district are described.The 

results of the work are aimed at effective management of land resources and improving the quality of 

cadastral services. 
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КІРІСПЕ 

 

Қазіргі заманғы аграрлық жəне экономикалық реформалар кезеңінде жер 

ресурстарын тиімді басқару, оларды ұтымды пайдалану мен қорғау – ұлттық 

деңгейде өзекті мəселелердің бірі. Осы бағытта жер кадастры – жер учаскелеріне 

қатысты ақпараттарды жинау, тіркеу, бағалау жəне талдау жұмыстарын жүзеге 

асыратын маңызды жүйе ретінде танылып отыр. Жер кадастрлық ақпараттар тек 

ауыл шаруашылығында ғана емес, сонымен қатар инфрақұрылымдық, 

инвестициялық жəне əлеуметтік жобаларды жоспарлауда да шешуші рөл 

атқарады. 

Қазақстан Республикасында жер реформаларын іске асыру барысында 

кадастрлық жұмыстардың маңыздылығы артты. Жерге меншік құқығының 

берілуі, жер пайдалану шекараларының нақтылануы жəне жер ресурстарының 

экономикалық бағалануы жер кадастрлық жүйенің дəлдігі мен тиімділігіне 

тікелей байланысты. Бұл тұрғыда өңірлік деңгейде жүргізілетін кадастрлық 

шаралардың сапасы мен мазмұны ерекше назарда болуы тиіс. 

Сол себепті, Түркістан облысына қарасты Сарыағаш ауданы мысалында 

жер кадастрлық жұмыстарды ұйымдастыру мен жоспарлау өзектілігімен 

ерекшеленеді. Сарыағаш ауданы - табиғи ресурстары бай, ауыл шаруашылығына 

қолайлы климаттық жағдайға ие өңір. Соңғы жылдары бұл аумақта халық 

санының артуы, ауыл шаруашылығы мен кəсіпкерліктің жандана түсуі жерге 

деген сұранысты күрт арттырды. Нəтижесінде жер қатынастары саласында түрлі 

келіспеушіліктер мен даулы жағдайлар жиілеп отыр. Мұндай жағдайда 

кадастрлық мəліметтердің толықтығы мен анықтығы – жер дауларын 

болдырмаудың, құқықтық қатынастарды реттеудің жəне басқару шешімдерін 

қабылдаудың басты шарты болып табылады. 

Сонымен қатар, Сарыағаш ауданында инфрақұрылымдық нысандар салу, 

оның ішінде спорт кешендерін, тұрғын үй массивтерін, ауыл шаруашылығы 

бағытындағы өндірістік кешендерді жобалау барысында инженерлік-

геодезиялық жұмыстарды дəл жəне үйлесімді жүргізудің қажеттілігі туындайды. 

Бұл процесстердің барлығы кадастрлық жоспарлау мен жерге орналастыру 

шараларымен тығыз байланысты. 
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1 Түркістан облысы, сарыағаш ауданыны бойынша талдау 

жұмыстары 

 

1.1 Сарыағаш ауданының табиғи климаттық жағдайлары 

 

Түркістан облысы - Қазақстан Республикасының оңтүстік аумағында 

орналасқан əкішілік-аумақтық бірлік. Ол 1932 жылы құрылған. 1962 жылдан 

1992 жылға дейін Шымкент облысы деп аталып, кейіннен 2018  жылға дейін 

Оңтүстңк Қазақсатан облысы атауыммен белгілі болды. 2018 жылы облыс 

орталығы Шымкенттен Түркістанға көшірілді, өйткені Шымкент қаласы 

республикалық маңызы бар қала мəртебесін алып, облыс құрамынан 

шығарылды. 

Облыстың алып жатқан аумағы 11 608,6 мың гектарды құрайды. 

Тұрғындар саны 2025 жылғы  1 ақпандағы мəлңмет бойынша  2 154,1 мың 

адамды құрайды. Оның ішінде қалалықтар - 542,3 мың  адам , ауылдықтар - 

1 611,8 мың адам. Түркістан облысының орталығы - Түркістан қаласы. Облыс 

географиялық тұрғыдан солтүстігінде Ұлытау облысымен, шығысында Жамбыл 

облысымен, ал оңтүстігінде Өзбекстан республикасымен шектеседі. Əкімшілік 

құрылымы 14 ауданнан, 4 қалалық əкімдіктен, 7 қаладан, 13 кенттен, 171 

ауылдық округтен жəне 932 ауылдан тұрады. 

Сарыағаш ауданы - Түркістан облысының оңтүстігінде орналасқан 

əкімшілік аумақтық бірлік. Бастапқыда 1928 жылы Келес ауданы ретінде 

құрылған, ал 1939 жылдан бастап қазіргі атауымен белгілі. Аудан орталығы – 

Сарыағаш қаласы. 2024 жылғы 1 қаңтардағы мəліметтерге қарағанда, аудан 

тұрғындарының жалпы саны 221 681 адамды құрайды, 112 277 оның ішінде  ер 

адам жəне 109 404 əйел адам ( 1-сурет). 

 

 
1- сурет – Сарыағаш ауданының жылдар бойынша халық саны 
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Диаграммада Сарыағаш ауданындағы халық санының 2020-2024 

жылдар аралығындағы өзгерісі көрсетілген. Берілген мəліметтер халық 

санының жыл сайын артып келе жатқанын байқатады. 

2020 жылы аудан халқы шамамен 215 000 адамды құраған. Ал 2021 

жылы бұл көрсеткіш 217 500-ге дейін өссе, 2022 жылы 218 500-ге жеткен. 

2023 жылы тұрғындар саны 219 923 адамға дейін көбейіп, 2024 жылы 221 681 

адамға жеткен. Графиктегі сызықтың тұрақты жоғарылау үрдісі халық 

санының бірқалыпты өсіп келе жатқанын көрсетеді. Бұл демографиялық өсім 

табиғи туу көрсеткішінің жоғары болуымен жəне көші-қон факторларымен 

байланысты болуы мүмкін. Жалпы, Сарыағаш ауданының халқы жылдан 

жылға ұлғайып, тұрақты өсім динамикасын көрсетіп отыр. 

Диаграмма Сарыағаш ауданы халқының этникалық құрамын нақты 

сандармен көрсетеді. 2024 жылғы мəліметтер бойынша, ауданның жалпы 

тұрғын саны 221 681 адамды құрайды. Ауданда ең көп қоныстанған халық - 

қазақтар, олардың саны шамамен 190 мың адамға жуық. Тəжіктердің саны 11 

мыңнан асады, ал өзбек ұлтының өкілдері шамамен 6 200 адамды құрайды. 

Сонымен қатар, əзербайжандар - 3 700, түріктер - 3 000, орыстар - 2 400, 

татарлар - 1 600, ұйғырлар - 1 500, ал басқа ұлт өкілдері - 2 200 адам 

шамасында ( 2-сурет). 

 

 
2-сурет – Сарыағаш  ауданы бойынша халықтың ұлттық құрамы 

 
Бұл көрсеткіштер аудан халқының басым көпшілігін қазақтар құрайтынын 

көрсетеді. Сонымен бірге, мұнда тəжіктер, өзбектер, əзербайжандар жəне басқа 

да ұлт өкілдері біршама санмен шоғырланған. Жалпы, Сарыағаш ауданы 

көпұлтты өңірлердің бірі болып саналады.  Ауданда 154 елді мекен орналасқан, 

1 олар қалалық 1 кенттік жəне  24 ауылдық округке біріктірілген. 
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Географиялық ерекшеліктеріне келетін болсақ, Ауданның жер бедері 

негізінен жазықтан тұрады, бірақ Белтау (592м) жəне Қауынбаймолда 

жоталары сияқты биіктіктер кездеседі.  

Сарыағаш ауданы Қазақстанның оңтүстік бөлігінде, Түркістан 

облысының аумағында орналасқан. Ол республиканың шекаралас аймағында 

орналасып, оңтүстігінде Өзбекстан Республкасымен, солтүстігінде Келес 

ауданымен, шығысында Қазығұрт ауданымен, батысында Қаратау 

жоталарымен шектеседі ( 3-сурет). 

 

 
 

3-сурет – Сарыағаш ауданының картадағы көрінісі 
 

Ауданның географиялық орналасуы қоңыржай континетті климат болып 

келеді. Мұнда Жазы ұзақ əрі ыстық, шілде айында ауа температурасы +40°C-қа 

дейін көтерілуі байқалады. Қысы салыстырмалы түрде жұмсақ, кейде ауа 

температурасы -5°C пен -10°C аралығында болады, бірақ кей жылдары аяз -20°C-

қа дейін түсуі мүмкін. Жылдық жауын-шашын мөлшері 250-500 мм шамасында. 

Бұл мөлшер суармалы егіншілікпен айналысуға қолайлы жағдай жасайды. 
Сарыағаш ауданының аумағында Келес, Сырдария жəне бірнеше шағын өзендер 

ағып өтеді. Бұл өзендер ауданның ауыл шаруашылығы үшін негізгі су 

ресурстарының бірі болып табылады. Сонымен қатар, бұл өңір минералды су 

көздерімен танымал. Аудан аумағында орналасқан «Сарыағаш» минералды суы 

- еліміздегі ең танымал емдік-сауықтыру суларының бірі саналады. 
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1.2 Сарыағаш ауданындағы экономикалық және әлеуметтік 

көрсеткіште 

 

Сарыағаш ауданының негізгі экономикалық жағдайы ауыл 

шаруашылығына бағытталған. Мұнда егін өсіру мен мал шаруашылығы кеңінен 

тараған. Ауданда егіншіліктің бірнеше түрі дамыған, соның ішінде жеміс-

жидектер мен көкөністер басты өнімдер қатарында. Ауданда өсірілетін жүзім, 

өрік, алма сияқты дақылдар үлкен сұранысқа ие, олардың көпшілігі экспортқа 

шығарылады. Сонымен қатар, мақта мен бидай да айтарлықтай көлемде егіледі. 

Мал шаруашылығы да дамып келе жатқан сала, оның ішінде сүт өнімдері, ет 

жəне жүн өндірісі маңызды орын алады. Сарыағаштың табиғи жағдайы мал 

өсіруге қолайлы, сондықтан бұл сала аудан экономикасының маңызды бөлігі 

болып табылады. 

Сарыағаш ауданы бойынша өнеркəсіптің ауылшаруашылық өнімдерін 

қайта өңдеу саласы қарқындап дамуда. Мысалы, аудан бойынша жүздеген тонна 

жеміс-жидектер мен көкөністер жыл сайын консервіленіп, шырындар мен басқа 

да өнімдерге өңделеді. Ет жəне сүт өнімдерін қайта өңдейтін бірнеше кəсіпорын 

өз өнімдерін жергілікті нарыққа ғана емес, көрші елдерге де шығарады. Ауданда 

100-ге жуық шағын жəне орта бизнес субъектілері жұмыс істейді, олардың көбісі 

сауда жəне қызмет көрсету саласында белсенді. Əсіресе азық-түлік дүкендері, 

кафе, мейрамханалар мен басқа да қызмет көрсету орындары өз тиімділіктерін 

арттырды. Бұған қоса, ауданның кəсіпкерлері арасында халықаралық сауда 

саласында жұмыс істейтіндер де бар, олар негізінен ауылшаруашылық өнімдерін 

экспорттау бойынша қызмет етеді. 

Сарыағаш ауданында ауыл шаруашылығы мен кəсіпкерлік саласын дамыту 

мақсатында бірнеше мемлекеттік бағдарлама жұмыс істейді. «Ауыл 

шаруашылығын қолдау» бағдарламасы жергілікті кəсіпкерлерге өнімдерді 

өңдеуге субсидиялар мен гранттар ұсынады. Ал «Бизнестің жол картасы 2020» 

бағдарламасы шағын жəне орта бизнестің дамуына арналған, ол кəсіпкерлерге 

несиелер мен субсидиялар арқылы қолдау көрсетеді. «Өнімді жұмыспен қамту 

жəне кəсіпкерлікті дамыту» бағдарламасы жұмыссыздарды кəсіпкерлікке 

тартуға, ал «Қарапайым заттар экономикасы» бағдарламасы азық-түлік жəне 

құрылыс материалдарын өндіруді қолдауға бағытталған. «Жұмыспен қамту 

2020» бағдарламасы жаңа жұмыс орындарын ашуға көмектеседі, Шағын жəне 

орта бизнесті дамыту гранттары болса жаңа жабдықтар мен технологиялар сатып 

алуға мүмкіндік береді. Бұл бағдарламалар аудан экономикасын дамытуға жəне 

кəсіпкерлік секторын қолдауға əсер етеді. 

Бұл тұрғыда аграрлық сектордың тұрақты дамуы тек экономикалық мəселе 

ретінде ғана емес, сонымен бірге əлеуметтік жəне экологиялық мəселе ретінде де 

қарастырылады.Соңғы жылдары ауданда ауыл шаруашылығын жаңғыртудың 

бірқатар кешенді жоспарлары жүзеге асырылды. Олардың ішінде «Бір жер, үш 

өнім» жобасы ерекше орын алады. Бағдарлама ауыл шаруашылығы жерлерін 

тиімді пайдалану арқылы өнім көлемін арттыруға бағытталған. Схема аясында 
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жүздеген шаруа егінді бірнеше айналыммен егіп, жақсы өнім алуда. Бұл шаралар 

азық-түлік құнын төмендетіп, ішкі нарықта тұрақты ұсынысты қамтамасыз етеді. 

Ауыл шаруашылығы саласын дамыту тек егістікпен ғана шектеліп қалмай, 

заманауи жылыжайлар мен қарқынды көкөніс бақшаларын салуды да қамтиды. 

Мысалы, республикадағы жылыжай шаруашылығының 60 пайызға жуығы 

Сарыағаш ауданында шоғырланған ( 4-сурет).  

 

 

4-сурет – Сарыағаш ауданының мал шаруашылығының көрінісі 

 

Мал шаруашылығы халықтың тұрмыс жағдайын жақсартуда, азық-түлік 

қауіпсіздігін қамтамасыз етуде маңызды рөл атқарып, облыс экономикасының 

жетекші салаларының біріне айналды. 

Сарыағаш ауданында соңғы жылдары мал шаруашылығы қарқынды дамып 

келеді. Бұл үдеріс мемлекеттік қолдау шараларының, атап айтқанда ауыл 

шаруашылығы тауарын өндірушілерге субсидиялар мен жеңілдетілген 

несиелердің нəтижесі болып табылады. Өңірдегі шаруа қожалықтары мен жеке 

кəсіпкерлер ірі қара, ұсақ мал, жылқы, түйе, құс өсірумен айналысады. 2022 

жылғы ресми мəлімет бойынша Сарыағаш ауданында ірі қара 61417, ұсақ мал 

465369, жылқы 19660, түйе 117, құс 523601 басқа жеткен. Бұл көрсеткіштер 

облыстың ауыл шаруашылығы құрылымында мал шаруашылығының 

маңыздылығын көрсетеді. 

Малдың өнімділік көрсеткіштері де жылдан-жылға тұрақты түрде 

жақсарып келеді. Оның ішінде ет өндіру (тірі салмақта) 12079,3 тоннаға, сүт 

өндіру 47468,8 тоннаға жетті. Сондай-ақ, құс шаруашылығы да тамаша 

жетістіктерге жетіп, жылдық жұмыртқа өндірісі 88,1 миллион данаға жетті. Бұл 

өнімдер облыс тұрғындарының сұранысын қанағаттандырып қана қоймай, 

аймақтық жəне республикалық азық-түлік нарықтарын қамтамасыз етеді. 
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1.3 Сарыағаш ауданындағы жерге қатысы келіспеушіліктер 

 

Сарыағаш ауданында ауылшаруашылық жерлері жеткілікті болғанымен, 

жерді пайдалану өте əртүрлі. 2022 жылы облыстағы жалпы ауыл шаруашылығы 

жерлерінің көлемі 294 579 гектарға жетті. Бірақ кейбір жер учаскелері құрылыс 

немесе коммерциялық мақсатта пайдалану үшін өзгертіліп, бұл өз кезегінде 

жергілікті тұрғындар мен шаруалардың наразылығын тудырды. Шаруалар 

жердің дұрыс пайдаланылмай жатқанын, құрылысқа пайдаланылатын жердің 

ауыл шаруашылығы өндірісінің қажеттілігін өтей алмайтынын айтып 

шағымданады. Жерді беруді жекешелендірудің құқықтық негіздері мен оны 

нақты жүзеге асыру арасында алшақтық бар, бұл жер пайдаланушылар арасында 

дау тудырды.  

Сарыағаш өңірінде жайылымдық жер тапшылығы күрделі мəселе. 2022 

жылғы мəліметтер бойынша облыстағы жалпы жайылымдық жер көлемі 294 579 

гектар болса да, ауыл шаруашылығына қажетті жайылымдық жер көлемі 1 673 

636 гектар болуы керек. Мал шаруашылығына жер ресурстары жетіспейді. Мал 

басын көбейту үшін жайылымдық жер көлемін ұлғайту қажет, өйткені малға 

табиғи жем-шөптің болуы олардың өнімділігіне əсер етеді. Бұл мəселелер мал 

шаруашылығын дамытуға кедергі келтіріп, ауыл шаруашылығына қажетті 

ресурстарды тиімді пайдалануды қиындатады. 

Сарыағаш өңіріндегі жерді жекешелендіру мəселесі де көп дау тудырды. 

2022 жылғы мəліметтер бойынша облыстағы жердің 60% пайыздан астамы жеке 

меншікте, бұл жер пайдаланушылардың өз құқықтарын жүзеге асыруын 

қиындатады. Жерді сатып алу немесе беру процесі көбінесе бюрократиялық 

кедергілер мен ұзақ рəсімдерге толы. Сонымен қатар, жердің жеке меншікке 

берілуі жер ресурстарын басқаруды қиындатып, ауыл шаруашылығы жерлерін 

тиімді пайдалануға кедергі келтірді. Жерді жеке меншікке беру кезінде əкімшілік 

қателіктер орын алуы мүмкін, бұл даулар мен сот тартыстарына əкеледі. 

Осы мəселелерді шешу үшін кейбір стратегиялық жəне басқарушылық 

шараларды қабылдау қажет. Ең алдымен, жерді пайдалануға байланысты 

түгендеу жұмыстарын жүргізу арқылы жерді дұрыс пайдаланбауды анықтау 

қажет. Сонымен қатар, жайылымдарды басқарудың аймақтық жоспарларын құру 

жəне су көздерін қалпына келтіру арқылы жайылымға қолайлы жартылай шөлдер 

құру жобаларын жүзеге асыру қажет. 

Сондай-ақ, жер қатынастары саласындағы əкімшілік рəсімдерді 

оңтайландыру, жерді бөлу процесінің ашықтығын қамтамасыз ету, аукциондар 

мен тендерлердің əділдігін арттыру өзекті болып табылады. Əлеуметтік 

тұрақтылықты қамтамасыз етудің маңызды факторларының бірі құқықтық 

сауаттылықты арттыру тетігін құру жəне жер пайдаланушылардың құқықтарын 

қорғау үшін жер қатынастары мəселелері бойынша тегін консультациялар беру 

болып табылады.  
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2 Жер кадастры жұмыстарын жоспарлау және ұйымдастыру 

 

2.1 Жер кадастрлық жұмыстарды жүйелеудің маңызы мен даму 

тарихы 

 

Жер кадастрлық жұмыстары - мемлекеттің жер қорын тиімді жəне 

мақсатты пайдалануын қамтамасыз ететін маңызды құралдардың бірі. Бұл 

жүйенің негізінде нақты жəне дəл ақпараттарға сүйеніп, жерге қатысты 

құқықтық, экономикалық жəне табиғи-шаруашылық сипаттағы мəліметтер 

жиналып, жүйеленеді. Жер кадастры мемлекеттің жер саясатын жүргізу құралы 

ғана емес, сонымен қатар азаматтардың құқықтарын қорғаудың, жер 

қатынастарын реттеудің, салық салу мен жоспарлау үдерістерін тиімді 

ұйымдастырудың негізі болып табылады. Осыған байланысты, жер кадастрлық 

жұмыстарды жүйелеудің маңызы жылдан-жылға артып келеді. 

Кадастрлық жүйелеу дегеніміз – жер туралы барлық мəліметтерді біртұтас 

жүйеге келтіру, оларды нақты құрылымға бөліп, тіркеу, өңдеу жəне сақтау. Бұл 

мəліметтерге жер учаскесінің көлемі, орны, шекаралары, мақсатты 

пайдаланылуы, топырақ сапасы, құқықтық мəртебесі, меншік иесі туралы 

ақпараттар кіреді. Жер кадастрының бұл жүйеленген құрылымы жер 

ресурстарын ұтымды пайдалануға, жер дауларының алдын алуға, жер 

нарығының ашық əрі əділетті жұмыс істеуіне жол ашады. 

Жер кадастры адамзат өркениетінің дамуының алғашқы кезеңдерінен-ақ 

қалыптаса бастаған. Жерге иелік ету, салық салу жəне жерді тиімді пайдалану 

қажеттілігі ерте замандардан бастап жерді есепке алудың жүйелерін дамытуға 

себеп болды. Ежелгі Мысырда, мысалы, Ніл өзенінің маусымдық тасуы 

салдарынан жер шекаралары жиі бұзылатын болған. Сондықтан жер учаскелерін 

қайта өлшеу мен тіркеу жұмыстары жүйелі түрде жүргізілді. Бұл əрекеттер салық 

жүйесінің негізі ретінде қолданылып, алғашқы кадастрлық карталар 

жасалған.Рим империясы кезеңінде жерге меншік құқығы нақты анықталып, 

арнайы кадастрлық жазбалар жүргізілген. Жер учаскелері туралы мəліметтер 

мемлекет қазынасына салық жинау, əскери қызметті ұйымдастыру жəне жер 

ресурстарын əділ бөлу үшін пайдаланылды. Бұл тəжірибе орта ғасырларда 

Еуропа елдерінде кең таралып, феодалдық жер иеліктерін есепке алу мақсатында 

əр түрлі кадастрлық кітаптар мен жазбалар жүргізілді. Жаңа заманда жер 

кадастрлық жүйелердің құқықтық жəне техникалық базасы жетілдіріле бастады. 

Францияда Наполеон Бонапарт кезінде мемлекеттік кадастр құрылып, бүкіл ел 

аумағындағы жерлер картаға түсірілді. Германияда, Австрияда жəне басқа да 

Еуропа елдерінде біртұтас кадастрлық жүйелер жасалып, жерге меншік құқығын 

тіркеу мен жер салығын есептеу тəртіптері реттелді. 

Қазақстандағы жер кадастрының даму тарихы Кеңес Одағы кезеңімен 

тығыз байланысты. 1917 жылғы Қазан төңкерісінен кейін жеке меншік жойылып, 

барлық жер мемлекеттік меншікке өтті. Бұл жағдай жер кадастрын жаңа 

талаптарға бейімдеп, мемлекеттік жоспарлау жүйесінің қажеттіліктеріне жауап 

беру мақсатында қайта құруға алып келді. 
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1920-30 жылдары ауыл шаруашылығы жерлерін есепке алу, топырақ 

сапасын анықтау, суармалы жəне тəлімі жерлерді картаға түсіру жұмыстары 

басталды. Бұл жұмыстар негізінен аграрлық реформаларды жүзеге асыру, 

колхоздар мен совхоздардың аумағын белгілеу жəне өндірістік қуаттылықты 

анықтау мақсатында жүргізілді. Кеңес үкіметі кезеңінде əрбір шаруашылық 

бірлігіне арналған жер көлемі, оның пайдалану бағыты мен өнімділігі міндетті 

түрде кадастрлық жазбаға енгізілетін. 

1950-70 жылдары инженерлік-геодезиялық құралдармен толықтырылған 

жерге орналастыру жұмыстары кең көлемде жүргізілді. Жердің құнарлылығын 

анықтауға арналған топырақтық зерттеулер, аэрофототүсірілімдер мен 

топографиялық карта жасау секілді күрделі жұмыстар атқарылды. Бұл кезеңде 

Қазақстанда ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлердің кадастрлық есебі 

толығымен жүргізілді деуге болады. Дегенмен, бұл кадастрлық жүйе 

орталықтандырылған басқаруға бағынышты болғандықтан, жерді жекелеген 

меншік объектісі ретінде тануға жол берілмеді. 

Тəуелсіз Қазақстан кезеңінде кадастрды жүйелеу:1991 жылы Қазақстан 

тəуелсіздік алғаннан кейін, жерге меншік нысандары өзгеріп, жекешелендіру 

процесі басталды. Бұл өз кезегінде кадастрлық жүйені түбегейлі реформалауды 

талап етті. 1995 жылы қабылданған ҚР Жер кодексі жерге жеке меншік құқығын 

енгізіп, оны заңдастыру үшін жер кадастрлық мəліметтердің ашық əрі дəл 

болуын міндеттеді. 

1996 жылы «Мемлекеттік жер кадастры туралы» Қазақстан 

Республикасының Заңы қабылданып, барлық жер учаскелері бойынша 

мəліметтер бірыңғай мемлекеттік ақпараттық жүйеге енгізіле бастады. Бұл жүйе 

мемлекеттік тіркеу, жер салығын есептеу, жер учаскесіне құқық беру жəне басқа 

да қызметтерді орындауға мүмкіндік берді. Осы кезеңнен бастап геоақпараттық 

технологиялар ендіріле бастады, соның ішінде спутниктік навигация, 

электронды карта жасау, автоматтандырылған есеп жүйелері.2000 жылдардан 

бастап цифрландыру процесі күшейе түсті. Е-лицензиялау, электронды 

мемлекеттік қызметтер, ашық кадастрлық порталдар арқылы азаматтар мен 

ұйымдар өз жер учаскелері бойынша ақпарат алуға мүмкіндік алды. Бұл кадастр 

жүйесінің ашықтығын, қолжетімділігін жəне тиімділігін арттырды. Сонымен 

қатар, сыбайлас жемқорлықтың алдын алу, мемлекеттік бақылауды күшейту 

бағытында үлкен өзгерістер орын алды. 

Қазіргі таңда Қазақстанда жер кадастрын одан əрі жетілдіру қажеттілігі 

айқын байқалады. Көптеген өңірлерде жерге қатысты даулар, жайылым 

тапшылығы, жердің дұрыс пайдаланылмауы секілді проблемалар жиі кездеседі. 

Мұның басты себептерінің бірі – кадастрлық мəліметтердің толық емес, немесе 

ескірген болуы. Осы орайда, жаңа буын кадастрлық жүйелерді – цифрлық 

кадастр, блокчейн негізіндегі тіркеу, дрон арқылы мониторинг жүргізу секілді 

инновациялық əдістерді енгізу қажеттігі туындап отыр. 

Бұдан бөлек, Қазақстанда «Цифрлық Қазақстан» бағдарламасы аясында 

геоақпараттық жүйелерді жетілдіру, 3D кадастр жүйесіне көшу, жерді қашықтан 
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зондтау технологияларын енгізу жұмыстары жүргізілуде. Бұл қадамдар жер 

ресурстарын нақты əрі тиімді басқаруға мүмкіндік береді ( 1-кесте). 

 

Кесте-1 Онлайн кадастрлық қызметтердің артықшылықтары мен кемшіліктері 

 
Ұқсастық аспектісі Артықшылық ретінде Кемшілік ретінде 

Қолжетімділік 

Интернет арқылы кез келген 

жерден қызмет алуға 

мүмкіндік береді 

Цифрлық сауаттылық немесе 

интернет қолжетімділігі төмен 

болса – қиындық тудырады 

Жылдамдық және 

тиімділік 

Процестің жылдам жүруі, 

уақытты үнемдеу 

Жүйелік ақаулар немесе 

техникалық кідірістер – уақыт 

жоғалтуға себеп болуы мүмкін 

Құжат айналымы 

Қағазбастылық азайып, 

құжаттар цифрлы форматта 

сақталады 

Электронды форматта бəрі бола 

бермейді – кейде қағаз құжат 

талап етіледі 

Процестің 

ашықтығы 

Транспаренттілік артып, 

пайдаланушы процесті 

бақылай алады 

Дерек толық емес болса немесе 

жаңартылмаса – жүйенің 

сенімділігі төмендейді 

 

Онлайн кадастрлық қызметтердің артықшылықтары мен кемшіліктері 

арасында белгілі бір ұқсастықтар бар, олар көбінесе бір құбылыстың екі қыры 

ретінде қарастырылады. Яғни, белгілі бір функция дұрыс жұмыс істеген 

жағдайда - бұл артықшылық болып көрінеді, ал егер сол функцияда ақау немесе 

шектеу болса - ол кемшілік ретінде байқалады.  
Мысалы, қолжетімділік жағынан алғанда, интернет арқылы елдің кез 

келген нүктесінен қызметке қол жеткізу - үлкен артықшылық. Алайда, бұл 

артықшылық тек интернет желісі мен цифрлық сауаттылығы жоғары азаматтар 

үшін ғана тиімді. Ауыл тұрғындары немесе егде жастағы адамдар үшін 

интернетке қосылу немесе жүйені пайдалану қиындық туғызуы мүмкін. Демек, 

бұл артықшылық - кейбір жағдайларда кемшілікке айналып кетеді. 

Сол сияқты, уақыт үнемдеу де онлайн қызметтердің басты 

артықшылықтарының бірі саналады. Жер учаскесін тіркеу немесе құжат алу 

секілді рəсімдер бұрын бірнеше күн, тіпті апта алса, қазір бірнеше минут ішінде 

онлайн түрде орындалады. Алайда, техникалық ақаулар, жүйенің баяу жұмыс 

істеуі немесе порталдың істен шығуы секілді жағдайлар бұл процесті керісінше, 

кідіріс пен ыңғайсыздыққа ұшыратады. 

Қағазбастылықтың азаюы мен электрондық құжаттармен жұмыс істеу - 

заманауи кадастрлық жүйенің оң тұстарының бірі. Бұл құжаттарды сақтау, іздеу, 

тасымалдау сияқты процестерді жеңілдетеді. Бірақ кейбір мемлекеттік немесе 

құқықтық рəсімдер əлі де қағаз түріндегі дəлелді құжаттарды талап етеді. Бұл - 

цифрлы жүйенің толық интеграцияланбағанының белгісі. 

Сондай-ақ, процестің ашықтығы мен бақылау мүмкіндігі 

пайдаланушыларға өз өтінішінің мəртебесін қадағалауға, жүйеге сенімділік 

арттыруға мүмкіндік береді. Бірақ кейде кадастрлық деректер толық 

цифрланбаған немесе ескіруі мүмкін, бұл пайдаланушылар арасында сенімсіздік 

тудырып, процестің сапасына кері əсер етуі ықтимал. 
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Онлайн кадастрлық қызметтердегі артықшылықтар мен кемшіліктердің 

өзара ұқсастығы - олардың бір жүйенің екі түрлі нəтижесі ретінде қаралуында. 

Бұл онлайн жүйенің қаншалықты тұрақты, толыққанды жəне тиімді жұмыс 

істеуіне байланысты. Егер жүйе толық цифрландырылып, техникалық жəне 

құқықтық негізде жетілдірілсе, артықшылықтары кемшіліктерден басым болары 

сөзсіз. 

Кадастрлық деректерді жүйелеу мемлекеттің жер қорын тиімді 

басқаруына, ресурстарды əділ бөлуге жəне құқықтық қауіпсіздікті қамтамасыз 

етуге көмектеседі. Əсіресе ауыл шаруашылығында жердің нақты көлемі мен 

сапалық құрамын білу - аграрлық жоспарлаудың негізі. Сонымен қатар, жер 

кадастры бюджеттік жоспарлау, жер салығын есептеу, құрылыс салу мен 

экологиялық бақылау үшін де аса қажет. 

Жүйелеу арқылы кадастрлық ақпараттар нақты құрылымға түсіп, түрлі 

мемлекеттік органдар арасында тиімді алмасуға мүмкіндік береді. Бұл өз 

кезегінде жер ресурстарын басқару процестерін жеңілдетіп, ашықтықты 

қамтамасыз етеді. Сондай-ақ, əрбір азамат өзінің жер учаскесі жөніндегі құқығы 

мен міндеттерін анық əрі дəл біле алады. 

Ежелгі дəуірлерде жерді тіркеу мен жүйелеу алғашқы қауымдық қоғамда 

да қолданылған. Қытай, Египет, Месопотамия сынды өркениеттерде суармалы 

егіншілікпен байланысты жерді есепке алу жүйелері болған. Мысырда Ніл 

өзенінің тасуынан кейінгі жер учаскелерінің шекараларын қалпына келтіру үшін 

алғашқы жер өлшеу тəжірибелері қолданылды. Бұл тарихи деректер жүйелі 

кадастрдың бастауы ретінде саналады. 

Орта ғасырлардан бастап, Еуропа елдерінде феодалдық қатынастардың 

дамуына байланысты жер иеліктерін тіркеу маңызды мемлекеттік міндеттердің 

біріне айналды. 1086 жылы Англияда жасалған «Домесдей кітабы» - толыққанды 

ұлттық жер кадастрының алғашқы мысалы ретінде белгілі. 

Қазақстан аумағында жер кадастрының бастамасы Ресей империясы 

құрамында болған кезде басталды. XIX ғасырдың соңында патшалық үкіметтің 

басқаруымен жер-су реформалары жүргізіліп, қазақ жерін отарлау мақсатында 

алғашқы жер өлшеу, картаға түсіру жəне иеліктерді тіркеу шаралары іске 

асырылды. Кеңес дəуірінде, 1920–1930 жылдары жерге орналастыру жүйесі дами 

бастады. Ауыл шаруашылығын ұжымдастыру мен колхоз-совхоз жүйесінің 

енгізілуі нəтижесінде жер кадастрын жүйелеу міндетті мемлекеттік шараға 

айналды. 1960 жылдары кадастрлық картография, геоботаникалық зерттеулер 

жəне аэрофототүсірілімдер кеңінен қолданыла бастады. Тəуелсіз Қазақстан 

кезеңінде, жер қатынастары түбегейлі өзгеріске ұшырады. 1991 жылдан бастап 

жекешелендіру үрдісімен қатар, мемлекеттік кадастрлық жүйені реформалау 

қажеттігі туындады. Бұл бағытта 2003 жылы қабылданған Қазақстан 

Республикасының Жер кодексі - жер қатынастарын құқықтық тұрғыдан реттеудің 

негізі болды. Кодекске сəйкес, мемлекеттік жер кадастрының 

автоматтандырылған ақпараттық жүйесі (МЖК ААЖ) енгізілді. Бұл жүйе жер 

учаскелерін цифрлық форматта тіркеуге, олардың географиялық орналасуы мен 

құқықтық мəртебесін нақтылауға мүмкіндік берді. 
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Қазіргі заманғы кадастрлық жүйелеу ерекшеліктері. Бүгінде кадастрлық 

жұмыстар цифрландыру мен заманауи технологиялардың көмегімен жүргізіледі. 

Геоақпараттық жүйелер (ГАЖ), спутниктік түсірілімдер, дрон арқылы 

аэрофототүсірілім жəне GPS-навигациялық жүйелер кадастр сапасын жаңа 

деңгейге көтерді. Бұл тəсілдер жер телімдерінің шекараларын дəл белгілеуге, 

табиғи-климаттық жағдайларға байланысты өзгерістерді жылдам тіркеуге 

мүмкіндік береді. Сонымен қатар, онлайн кадастрлық мəліметтер базасы 

енгізілуінің арқасында жеке тұлғалар мен кəсіпкерлер жерге қатысты қажетті 

ақпаратты электронды форматта жылдам ала алады. Бұл – жер нарығының 

ашықтығын арттырып, сыбайлас жемқорлық қауіптерін азайтатын маңызды 

қадам. 

Жер кадастрын жүйелеу - тек тіркеу процесі ғана емес, сонымен қатар 

ұлттық жер саясатының негізін құрайтын стратегиялық құрал. Оның дамуы 

тарихи тұрғыда мемлекеттердің əлеуметтік-экономикалық тұрақтылығы мен 

аумақтық тұтастығын қамтамасыз ететін маңызды фактор болған. Қазіргі 

уақытта кадастрлық деректерді тиімді жүйелеу Қазақстандағы жер қатынастарын 

заманауи деңгейге көтеруге, ауыл шаруашылығы мен жер ресурстарын басқаруда 

айқындық пен тиімділікке қол жеткізуге мүмкіндік беріп отыр. 

 

 

2.2 Жер кадастрлық процестерді басқарудың әдістері 

 

Жер кадастрлық процестерді басқару – бұл жер ресурстарын тиімді, ашық 

жəне заңға сай пайдалануды қамтамасыз ету мақсатында ұйымдастырылатын 

кешенді іс-шаралар жүйесі. Кадастрлық процестер - бұл жер учаскелерін есепке 

алу, құқықтық тіркеу, бағалау, ақпаратты жаңарту, мониторинг жүргізу жəне 

оларды басқару үшін қажетті мəліметтерді əзірлеу мен талдау қызметтерін 

қамтиды. Осы процестерді дұрыс жəне тиімді басқару – елдің жер қорын ұтымды 

пайдалану мен аумақтық дамуын қамтамасыз етудің негізгі шарты. 

Кадастрлық басқарудың негізгі мақсаты - жерге қатысты ақпараттың 

толықтығын, өзектілігін жəне қолжетімділігін қамтамасыз ете отырып, жер 

ресурстарының тиімді пайдаланылуына жəне құқықтық қауіпсіздіктің 

сақталуына жағдай жасау. Жүйелі басқару жер учаскелері туралы нақты жəне 

шынайы ақпараттың болуын, меншік жəне пайдалану құқықтарының қорғалуын, 

жер дауларын шешудің тиімділігін, мемлекеттік жер саясатының жүзеге асуын, 

жер нарығының дамуын қамтамасыз етеді. Бұл процестерді басқару үшін түрлі 

əдістер қолданылады. Олардың əрқайсысының өзіндік ерекшелігі, қолдану аясы 

жəне артықшылықтары бар. 

Жер кадастрлық басқару саласында қолданылатын əдістерді үш негізгі 

топқа бөлуге болады: 

Бұл əдістер мемлекеттік органдардың, жергілікті атқарушы билік 

өкілдерінің жəне уəкілетті кадастрлық мекемелердің қызметін реттеу мен 

үйлестіруді көздейді. Олардың құрамына мыналар кіреді: нормативтік-құқықтық 

реттеу (ҚР Жер кодексі, "Мемлекеттік жер кадастры туралы" Заңы жəне т.б.), 
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лицензиялау мен бақылау (кадастрлық қызмет көрсететін ұйымдарға қойылатын 

талаптар мен тексеру жүйесі), сондай-ақ мемлекеттік жоспарлау (аумақтық даму, 

жерге орналастыру жобалары жəне басқа да мемлекеттік бағдарламалар). Бұл 

əдістер басқарудың ең тұрақты жəне заңнамалық негізі мықты құралдары болып 

табылады. Алайда олар кей жағдайларда икемсіз болып, өзгермелі ахуалға 

бейімделуде қиындықтар туындатуы мүмкін 

Экономикалық əдістер нарықтық механизмдер мен материалдық 

ынталандыруға негізделеді. Олар жер пайдаланушылар мен меншік иелерінің 

қызығушылығын арттырып, тиімді басқаруға түрткі болады. Экономикалық 

əдістерге жер салығы жəне төлемдер жүйесі, кадастрлық бағалау, жер 

нарығының дамуы жəне мемлекеттік субсидиялар жатады. Жер салығы мен 

төлемдер жүйесі жердің сапасына, орналасуына жəне пайдаланылу мақсатына 

байланысты сараланып, тиімді пайдалануға ынталандырады. Кадастрлық 

бағалау – жер учаскесінің нарықтық немесе шартты құнын анықтау арқылы оның 

экономикалық маңызын бағалауға мүмкіндік береді. Жер нарығының дамуы 

арқылы меншік иелері өз құқықтарын тиімді пайдаланып, жер ресурстарының 

айналымы артады. Мемлекеттік субсидиялар мен қолдау шаралары – ауылдық 

жерлерді игеру мен инфрақұрылымды дамытуда маңызды рөл атқарады. 

Жер кадастрлық процестерді басқарудың заманауи əдістерінің бірі – 

ақпараттық технологияларды пайдалану. Бұл əдістер ақпараттың толықтығын, 

нақты болуын, қолжетімділігін қамтамасыз етіп қана қоймай, шешім қабылдау 

үдерісін жеңілдетеді. Мұндай əдістерге геоақпараттық жүйелер (ГИС), 

электрондық кадастрлық карталар, цифрлық тіркеу жүйелері, қашықтықтан 

зондтау мен дрон арқылы түсіру жəне автоматтандырылған шешім қабылдау 

жүйелері жатады. Геоақпараттық жүйелер жер учаскелерінің картографиялық 

мəліметтерімен бірге құқықтық жəне табиғи сипаттамаларын біріктіріп, кешенді 

талдау жасауға мүмкіндік береді. Электрондық кадастрлық карталар барлық 

тіркелген жер учаскелері жайлы мəліметтерді визуалды əрі интерактивті түрде 

ұсынуға жол ашады. Цифрлық тіркеу жүйелері мен ашық порталдар 

азаматтардың мемлекеттік қызметтерге қол жеткізуін жеңілдетеді. Қашықтықтан 

зондтау технологиялары арқылы жер ресурстарының мониторингі тұрақты түрде 

жүргізіліп, мəліметтер жылдам жаңартылады. Бұл əдістер басқару сапасын 

арттырумен қатар, сыбайлас жемқорлықтың алдын алу мен ашықтықты 

қамтамасыз етуге септігін тигізеді. 

Жоғарыда аталған əдістерді тиімді қолдану үшін басқару процесі кешенді 

түрде жүзеге асуы қажет. Бұл бірнеше маңызды қағидаттарға сүйенеді: жүйелілік 

(барлық əдістер өзара байланысты болуы), үйлестірілген басқару (мемлекеттік 

жəне жеке сектор мүдделерінің балансы), жаңашылдық (технологиялық 

прогресті пайдалану), қолжетімділік пен ашықтық (кадастрлық ақпаратты еркін 

алу мүмкіндігі). Осы қағидаттарға сүйенген басқару жүйесі ғана жер 

ресурстарын тиімді, заңды жəне ұтымды басқаруды қамтамасыз ете алады. 
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2.3 Жер кадастры жұмыстарын тиімді жоспарлап, үйлестіру 

 

Жер кадастры – елдің жер қорына қатысты толық, дəл жəне үнемі 

жаңартылып отыратын ақпаратты қамтитын мемлекеттік жүйе. Осы жүйенің 

тиімді жұмыс істеуі үшін жоспарлау мен үйлестіру процестері аса маңызды орын 

алады. Жер кадастрлық жұмыстарды тиімді ұйымдастыру – жер ресурстарын 

ұтымды пайдалану мен қорғаудың, жерге құқықтарды рəсімдеудің, аумақтық 

жоспарлаудың жəне экономикалық саясатты іске асырудың негізі болып 

табылады. 

Жер кадастрының негізгі міндеттеріне - жердің құқықтық мəртебесін 

анықтау, сандық жəне сапалық есепке алу, экономикалық бағалау, ақпараттарды 

цифрландыру жəне оларды мемлекеттік органдар мен азаматтарға ұсыну кіреді. 

Аталған жұмыстардың бəрі белгілі бір жүйеге негізделіп, уақытында жəне 

сапалы орындалуы үшін оларды тиімді жоспарлау мен үйлестіру қажет. 

Жер кадастрлық жұмыстарды жоспарлау - бұл алдағы қызмет түрлерін 

анықтау, олардың көлемін, орындалу мерзімін, қажетті ресурстарын (қаржы, 

техника, мамандар) жəне жауапты орындаушыларын белгілеу үдерісі. Бұл 

процесс, ең алдымен, аумақтық ерекшеліктерді, табиғи-климаттық жағдайларды, 

жер ресурстарының жағдайын жəне əлеуметтік-экономикалық сұраныстарды 

ескеру арқылы жүзеге асады [1]. 

 Жоспарлаудың негізгі мақсаттары мыналар: 

 Жұмыстардың көлемін жəне орындау мерзімін дəл анықтау; 

 Жұмыс ресурстарын ұтымды бөлу; 

 Жер пайдаланушылардың сұраныстарын ескеру; 

 Мемлекеттік бағдарламалар мен аумақтық даму жоспарларымен сəйкестік 

орнату; 

 Жер дауларын азайтуға жағдай жасау. 

Мысалы, Түркістан облысы Сарыағаш ауданында соңғы жылдары жерге 

сұраныстың артуы мен жайылым тапшылығы байқалуда. Осы жағдай кадастрлық 

жұмыстарды алдын ала жоспарлап, нақты іс-шаралар қабылдауды талап етеді. 

Əсіресе, жерге қатысты құқықтық жағдайларды, меншік шекараларын анықтау 

мен түгендеуді жоспарлау арқылы жер дауларын шешуге болады. 

Жоспарлау кезеңдері 

Жер кадастрлық жұмыстарды жоспарлау əдетте келесі кезеңдерге 

бөлінеді: 

1. Бастапқы талдау - өңірдің жалпы жер қорын, жер 

пайдаланушылардың құрылымын, өткен жылдардағы кадастрлық жұмыстардың 

нəтижесін саралау; 

2. Мақсат қою жəне міндеттерді анықтау – нақты жұмыстар түрлерін 

жəне олардың əлеуметтік-экономикалық маңызын белгілеу; 

3. Жұмыс көлемі мен мерзімін есептеу - геодезиялық, картографиялық 

жəне тіркеу жұмыстарының нақты ауқымын анықтау; 

4. Қаржылық жəне материалдық қамтамасыз ету - қажетті техника, 

бағдарламалық қамтамасыз ету жəне мамандар санын белгілеу; 
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5. Құжаттау жəне келісімдер - жоспарды мемлекеттік органдармен келісу 

жəне бекіту. 

Бұл кезеңдер жүйелі түрде орындалған жағдайда ғана жер кадастрлық 

жұмыстар нақты нəтижелер береді. 

Үйлестіру жүйесінің рөлі 

Кадастрлық жұмыстарды жоспарлау жеткіліксіз - оны нақты орындау мен 

бақылау үшін үйлестіру жүйесі қажет. Үйлестіру - бұл түрлі мекемелер мен 

құрылымдардың бірлескен жұмысын қамтамасыз ету, жауапкершілікті бөлу, 

жұмыстардың орындалу сапасын қадағалау. 

Үйлестірудің негізгі бағыттары: 

 Жергілікті атқарушы органдар мен кадастрлық мекемелер арасындағы 

өзара іс-қимылды қамтамасыз ету; 

 Геодезиялық, картографиялық, тіркеу қызметтерінің өзара келісілген 

жұмысын ұйымдастыру; 

 Цифрлық мəліметтерді өңдеу жəне жаңарту жұмыстарының 

біртұтастығын сақтау; 

 Жер пайдаланушылар мен азаматтарға көрсетілетін қызметтердің 

сапасын арттыру. 

Сарыағаш ауданы мысалында қарасақ, үйлестірудің жеткіліксіздігі кейбір 

жер учаскелерінің екі рет тіркелуіне, шекаралардың дұрыс анықталмауына, 

жайылымдардың заңсыз қолданылуына əкеліп соғуда. Сондықтан, бір 

орталықтан басқарылатын, ашық жəне тиімді үйлестіру жүйесі аса маңызды. 

Цифрлық технологиялар – жоспарлау мен үйлестіру құралы 

Бүгінгі таңда жер кадастрлық жұмыстарды жоспарлау мен үйлестіруде 

ақпараттық технологиялардың рөлі артып келеді. Жер учаскелерінің деректерін 

сандық картаға енгізу, геоақпараттық жүйелер (ГИС) арқылы басқару, спутниктік 

суреттер мен дрон түсірілімдері - жұмыстардың тиімділігін бірнеше есе 

арттырады. 

Цифрлық технологиялардың артықшылықтары: 

 Жұмыс барысын жеделдету; 

 Адам факторын азайту; 

 Ашықтық пен қателерді азайту; 

 Қоғамдық бақылауға мүмкіндік беру; 

 Мəліметтерді нақты сақтау жəне өңдеу. 

Сарыағаш ауданында да электронды кадастр жүйесін енгізу жəне ауылдық 

округтердегі жерлерді толық цифрлау – кадастрлық қызмет сапасын арттырып, 

тұрғындарға ыңғайлы болар еді. Бұл, əсіресе, жаңа құрылыстар, инфрақұрылым 

объектілерін жобалау кезінде аса қажет  [1]. 

Тиімді жоспарлау мен үйлестіруге кедергі келтіретін факторлар 

Жер кадастрлық қызметтерде келесі проблемалар жиі кездеседі: 

 Ауылдық жерлерде мамандар жетіспеуі; 

 Қаржыландырудың жеткіліксіздігі; 

 Құқықтық актілер мен кадастрлық мəліметтер арасындағы сəйкессіздік; 

 Ақпараттық жүйелердің нашар интеграциясы; 
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 Халықтың жерге қатысты білім деңгейінің төмендігі. 

 Бұл кедергілерді жою үшін мыналар қажет: 

 Кадастр саласындағы кадрларды қайта даярлау мен оқыту; 

 Мемлекеттік-жекеменшік əріптестік аясында қаржыландыру тетіктерін 

кеңейту; 

 Бірыңғай ақпараттық жүйе енгізу; 

 Жергілікті əкімдіктермен бірлесе отырып, нақты жоспар жасау. 

Жер кадастрлық жұмыстарды тиімді ұйымдастыру үшін ең алдымен 

жүйелілік қағидасын ұстану қажет. Яғни жұмыстар нақты ретпен, логикалық 

байланыста, бірізді жүргізілуі тиіс. Алдымен аумақтағы бар мəліметтер 

жинақталып, талданып, қолданыстағы деректердің сапасы мен шынайылығы 

анықталады. Бұл жерде ескі кадастрлық құжаттар, жерге құқық беретін құжаттар, 

жер шекараларына қатысты сызбалар жəне басқа да техникалық материалдар 

ескеріледі. Аталған ақпараттардың талдануы жаңа кадастрлық жұмыстардың 

бағыты мен сипатын айқындауға көмектеседі. 

Бұдан кейінгі маңызды кезең - жер учаскелерінің нақты шекараларын 

анықтау. Қазіргі уақытта бұл жұмыстар геодезиялық жəне картографиялық 

құралдардың көмегімен, заманауи GPS, ГЛОНАСС жəне геоақпараттық жүйелер 

арқылы жүзеге асырылады. Бұл əдістер бұрынғы өлшеу тəсілдерімен 

салыстырғанда анағұрлым дəл жəне тиімді. Сонымен қатар жер бетінің бедерін, 

табиғи шекараларын, жол, су көздері секілді факторларды да ескере отырып, 

жердің нақты көлемі, орналасуы мен шекарасы белгіленеді. Осы геодезиялық 

мəліметтер жинақталғаннан кейін, оларды Мемлекеттік жер кадастрының 

бірыңғай базасына енгізу маңызды. Бұл базаға енгізілген ақпарат - мемлекеттік 

органдар, инвесторлар, кəсіпкерлер мен тұрғындар үшін маңызды құқықтық 

жəне экономикалық құрал болып табылады. Цифрландырылған мəліметтер 

жерге байланысты шешімдер қабылдауда, салық салуда, кадастрлық құнды 

анықтауда жəне жер учаскелері бойынша құқықтық мəселелерді шешуде кеңінен 

қолданылады. 

Кадастрлық ақпараттың визуализациясы - яғни карта түрінде ұсынылуы 

жер қатынастарындағы ашықтықты арттыратын құрал. Интерактивті карталар 

мен электронды кадастр платформалары арқылы азаматтар өздеріне тиесілі жер 

учаскелерінің шекарасын көре алады, көршілес учаскелермен сəйкестігін 

салыстырады, қажет болған жағдайда мемлекеттік органдарға жүгіну құқығын 

пайдалана алады. Бұл – жерге қатысты дауларды азайтып, құқықтық мəдениетті 

көтеруге ықпал ететін маңызды тетік. 

Жер кадастрлық жұмыстарды үйлестіру мəселесіне келсек, мұнда 

мемлекеттік мекемелердің өзара əрекеттестігі ерекше рөл атқарады. Əкімдіктер, 

«Азаматтарға арналған үкімет» корпорациясы, Жер ресурстарын басқару 

комитеті жəне жеке кадастрлық ұйымдар өзара үйлесімді жұмыс істеуі тиіс. Əр 

мекеме өз міндеттерін нақты əрі уақытылы орындағанда ғана жүйе тиімділігі 

артады. Бұған қоса, барлық қызметкерлердің кəсіби даярлығы мен 

жауапкершілігі де басты талаптардың бірі болып қала береді. Мамандардың 
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біліктілігі неғұрлым жоғары болса, жер учаскелері бойынша жұмыстар соғұрлым 

сапалы жəне даусыз атқарылады. 

Сонымен қатар жер кадастрын тиімді басқаруда қоғаммен кері байланыс, 

яғни халықпен жұмыс жүргізу де өте маңызды. Ауыл тұрғындары, кəсіпкерлер 

немесе басқа мүдделі тұлғалар жер қатынастары саласында тиісті ақпаратты 

толық əрі түсінікті алуы қажет. Бұл мақсатта ақпараттық - түсіндіру жұмыстары, 

электрондық сервистер жəне ашық мемлекеттік порталдар арқылы 

тұрғындардың құқықтық жəне техникалық сауатын арттыру көзделуі тиіс. 

Ақыр соңында, барлық кадастрлық қызметтер заңнамаға сай жүргізілуі 

тиіс. Қазақстан Республикасының Жер кодексі, мемлекеттік қызмет көрсету 

туралы заңдар, нормативтік-құқықтық актілер мен əдістемелік нұсқаулықтар 

кадастрлық процестердің құқықтық негізі болып табылады. Осы құжаттардың 

талаптарын сақтау - кадастр жүйесінің тұрақты жəне ашық жұмыс істеуінің 

кепілі 
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3 Сарыағаш ауданы жартытөбе ауылы бойынша жер кадастр бөлімін 

жоспарлау және ұйымдастыру 

 

3.1 Сарыағаш ауданындағы  спорт кешенін жобалау кезіндегі 

инженерлік геодезиялық жұмыстар 

Сарыағаш ауданы - Түркістан облысындағы ірі əрі халық тығыз орналасқан 

əкімшілік аумақтардың бірі. Бұл аймақтың географиялық орны, табиғи-

климаттық жағдайы мен əлеуметтік-экономикалық даму деңгейі жер кадастры 

қызметінің сапалы əрі жүйелі ұйымдастырылуын талап етеді. Жер кадастры - бұл 

жер ресурстары туралы толық жəне нақты мəліметтерді жинау, тіркеу, бағалау 

жəне басқару жүйесі. Ол мемлекет пен азаматтар арасындағы жерге қатысты 

құқықтық жəне шаруашылық қатынастарды реттейді. 

Сарыағаш ауданында жер кадастрын жүргізу ҚР Жер кодексі, "Жер 

кадастры туралы" заңы жəне "Жылжымайтын мүліктің бірыңғай мемлекеттік 

кадастры" (ЖМБМК) жүйесі негізінде жүзеге асырылады. Аудандағы 

кадастрлық жұмыстардың ұйымдастырылуы «Азаматтарға арналған үкімет» 

мемлекеттік корпорациясының жер кадастр бөлімі арқылы жүргізіледі. Бұл бөлім 

- жерге қатысты құқықтарды тіркеу, жер учаскелерін есепке алу, олардың 

шекараларын анықтау, мақсатты пайдалану түрін көрсету жəне кадастрлық 

құнын анықтау сынды маңызды міндеттерді атқарады. 

Кадастр бөлімінің қызметі қазіргі заман талаптарына сəйкес цифрландыру 

бағытымен дамып келеді. Жер учаскелері туралы барлық деректер электрондық 

базаға енгізіліп, Е-Үкімет порталы арқылы қызметтер көрсетіле бастады. Бұл 

тұрғындардың уақытын үнемдеп, құжаттарды рəсімдеуді жеңілдетті. Сонымен 

қатар, геоақпараттық жүйелерді (ГИС) пайдалану арқылы аудандағы жер 

ресурстарының нақты карталары жасалып, кадастрлық мəліметтермен 

біріктірілуде. 

Жер кадастр бөлімінің тиімді жұмыс істеуі - білікті мамандар құрамына, 

материалдық-техникалық базаның жеткіліктілігіне жəне заманауи ақпараттық 

технологияларды пайдалану деңгейіне тікелей байланысты. Сондықтан бөлім 

құрылымында геодезистер, картографтар, кадастр инженерлері жəне заңгер 

мамандар тұрақты жұмыс істейді. Дегенмен, кейбір ауылдық округтерде кадр 

тапшылығы байқалады, бұл жұмыстардың баяу жүруіне себеп болады. Аталған 

мəселені шешу үшін мамандарды қайта даярлау курстары ұйымдастырылып, оқу 

орындарымен тығыз байланыс орнату қажет. 

Жартытөбе ауылдық округі - Түркістан облысы, Сарыағаш ауданына 

қарасты əкімшілік-аумақтық бірлік. Округ орталығы - Ынтымақ ауылы. Ауылдық 

округтің аумағында ауыл шаруашылығы, шағын жəне орта бизнес дамыған, ал 

соңғы жылдары əлеуметтік инфрақұрумттарды дамытуға басымдылық берілді. 

Мұнда 2024 жылы «Ауыл - ел бесігі» бағдарламасы аясында аудандық спорт 

кешені ашылып, оның инженерлік‑геодезиялық жəне кадастрлық жұмыстарын 

жер кадастр бөлімі үйлестіруде ( 5-сурет). 
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5-сурет – Жартытөбе ауылдық округінің картас 

 

Округ халқы 2021 жылы шамамен 7 500 адам болды. Негізгі кəсіп - 

егіншілік, мал шаруашылығы; соңғы жылдары шағын‑орта бизнес (сауда, қызмет 

көрсету) дамыды. Əлеуметтік инфрақұрылымға мектеп, балабақша, емхана жəне 

спорт кешені жатады. Жартытөбе (Ынтымақ) ауылдық округі қатты континенттік 

климаттық белдеуде орналасады, бұл өңірде жаз айлары өте ыстық жəне құрғақ, 

қыс айлары суық əрі қарлы-желді болады. Жылдық жауын-шашын мөлшері 

салыстырмалы түрде төмен - орта есеппен 200–250 мм аралығында шоғырланып, 

көбінесе көктем (наурыз–мамыр) жəне күз (қыркүйек–қазан) мезгілдеріне түседі. 

Жаз айларында орташа температура маусым–шілде кезеңінде күндізгі 

+34…+37 °C арасында өзгереді, ал түнгі температура +21…+23 °C деңгейінде 

сақталады. Ең ыстық күндерде ауа +38 °C дейін ысып кетуі мүмкін. Қыста 

қараша–қаңтар айларында күндізгі орташа температура +7…+9 °C шамасында 

болса, түнде −1…−5 °C дейін төмендейді; əсіресе қаңтардың алғашқы 

онкүндігінде аязды түндер жиі тіркеледі. 

 Жартытөбе ауылдық округіндегі ауыл шаруашылығы негізгі екі бағыт – 

егіншілік жəне мал шаруашылығы, сондай‑ақ жылыжай жəне бау‑бақша өсіруді 

қамтиды. Округтің 7 500 тұрғынға қарасты жер көлемінің 1 015 га‑дан астамы 

ауыл шаруашылығы мақсатында пайдаланылып, оның ішінде 685 га егістік 

алқаптар жəне 688 га суармалы жерлер бар  

Жартытөбе ауылдық округі Түркістан облысы Сарыағаш ауданының 

құрамына кіреді жəне бес елді мекеннен тұрады: Ынтымақ, Бостандық, Достық, 

Құрама жəне Төңкеріс ауылдары. 2021 жылғы халық санағының мəліметіне 

сəйкес, округтің жалпы халық саны 19 557 адамды құрады, бұл 2009 жылмен 

салыстырғанда 24,9% өсімді көрсетеді. Ауылдық округтің орталығы - Ынтымақ 

ауылы. 2021 жылы бұл ауылда 7 021 адам тұрды, оның ішінде 3 586 ер адам жəне 

3 435 əйел адам болды. Бұл көрсеткіш 2009 жылмен салыстырғанда 19,1% өсімді 

білдіреді ( 6-сурет). 
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6-сурет  – Жартытөбе ауылдық округінің халқының саны 

 

Қазақстан Республикасында жүзеге асырылып жатқан «Ауыл – Ел бесігі» 

бағдарламасы – ауылдық жерлердің əлеуметтік жəне инженерлік 

инфрақұрылымын жаңарту арқылы халықтың тұрмыс сапасын арттыруға 

бағытталған кешенді мемлекеттік жоба. Бұл бастама 2019 жылдан бастап қолға 

алынып, 2025 жылға дейінгі кезеңді қамтиды. Оның басты мақсаты – ауылдық 

елді мекендердің дамуына серпін беру, əлеуметтік нысандарды жаңғырту, жол-

көлік жəне тұрғын үй-коммуналдық инфрақұрылымды жақсарту арқылы 

халықтың өмір сүру деңгейін көтеру. 

Бағдарлама шеңберінде 2019–2022 жылдар аралығында республикалық 

бюджет есебінен 326 миллиард теңгеден астам қаражат бөлініп, 3 700-ден астам 

инфрақұрылымдық жоба іске асырылды. Бұл жобаларға мектептер мен 

медициналық мекемелерді күрделі жөндеу, ауылішілік жолдарды қалпына 

келтіру, ауызсу жəне электрмен жабдықтау жүйелерін жаңарту сияқты жұмыстар 

жатады. Аталған жұмыстар ауылдық ортада қолайлы өмір сүру жағдайларын 

қалыптастыруға мүмкіндік берді.2023 жылы аталған бағдарлама аясындағы 

қаржыландыру көлемі айтарлықтай ұлғайып, 198 миллиард теңгені құрады. Бұл 

сома 771 ауылдық елді мекендегі 1 800-ден астам жобаны жүзеге асыруға 

бағытталды. Атап айтқанда, бұл жобалар ішінде 244 тұрғын үй-коммуналдық 

шаруашылық нысандары, 383 əлеуметтік маңызы бар инфрақұрылымдық объект 

жəне 1 200 ауылішілік жол құрылысы мен жөндеу жұмыстары қарастырылды. 

Мұның барлығы ауыл тұрғындарының тұрмыс сапасын арттыруға бағытталған 

маңызды шаралар болып табылады. 

Бағдарламада даму əлеуеті жоғары 3 500 ауыл іріктеліп алынған, бұл елді 

мекендерде елдегі ауыл халқының 90 пайызға жуығы тұрады. Осы ауылдарда 

инфрақұрылымдық жобаларға басымдық беріліп, қаржыландыру жүйелі түрде 

жүргізілуде. Сонымен қатар, ауылдық аумақтарды кешенді дамыту мақсатында 
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2023–2027 жылдарға арналған жаңа тұжырымдама қабылданды. Бұл құжатта 

ауылдарды цифрлық инфрақұрылыммен қамту, жаңартылатын энергия көздерін 

енгізу, əкімдік қызметкерлерінің біліктілігін арттыру жəне «Дипломмен ауылға!» 

жобасы арқылы мамандарды тарту мəселелері қамтылған. 

Түркістан облысы, Сарыағаш ауданына қарасты Жартытөбе ауылдық 

округі де аталмыш бағдарлама аясында бірқатар игі өзгерістерге куə болды.  

Спорт кешенінің ішінде əмбебап зал, киім ауыстыру бөлмелері, душ 

кабиналары, əкімшілік кеңсе, сондай-ақ көрермендерге арналған отыратын 

орындар қарастырылған. Жоба тек балалар мен жасөспірімдерге ғана емес, 

барлық жас топтарына – ересектер мен зейнеткерлерге де арналған. Атап 

айтқанда, кешенде спорттық үйірмелермен қатар, дене шынықтыру 

бағдарламалары, жаттығу сабақтары өткізіледі деп жоспарланған. Сонымен 

қатар кешен маңында ашық спорт алаңдары мен жүгіру жолдары 

орналастырылып, ауыл тұрғындарының белсенді демалысы үшін қолайлы 

жағдай жасалуда.Құрылыс жұмыстары мемлекеттік сатып алу конкурсы 

нəтижесінде таңдалған тəжірибелі мердігер компания тарапынан жүргізілуде. 

Құрылыста қолданылатын материалдар экологиялық жағынан қауіпсіз, ал 

жобада энергия үнемдеу мен тиімділік мəселесіне баса назар аударылған. Бұл – 

ауылдық жерлердегі нысандарды тек салу емес, оларды ұзақ мерзімді пайдалану 

үшін тұрақты əрі үнемді етуге бағытталған оң қадам. 

Инженерлік-геодезиялық жұмыстар — бұл құрылыс нысанының 

жобалануы мен салынуына қажетті кеңістіктік жəне биіктік мəліметтерді 

анықтау мақсатында жүргізілетін кешенді  процес. Жер бедерінің ерекшеліктері, 

учаскенің геометриясы, коммуникациялық желілердің орналасуы, табиғи жəне 

жасанды объектілерді есепке алу – осының барлығы құрылыстың сапасына, 

жобалық шешімдердің дəлдігіне жəне қаржылық-экономикалық тиімділігіне 

тікелей əсер етеді  ( 7-сурет).  

 

 

7-сурет – Спорт кешеннің орналасатын аумағы 
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2024 жылы Сарыағаш ауданы, Жартытөбе ауылдық округінде спорт 

кешенін салу мақсатында инженерлік-геодезиялық іздестіру жұмыстары 

жүргізілді. Бұл жұмыстар жобалау алдындағы ең маңызды кезеңдердің бірі 

болып табылады. Себебі барлық жобалық есептеулер мен жоспарлау шешімдері 

тек осы мəліметтерге сүйене отырып жүзеге асырылады ( 2-кесте). 

 

Кесте 2 – Геодезиялық нүктелердің координаталары 

 
№ X координатасы Y координатасы Биіктік (Z) 

1 664234.12 4711232.45 342.6 

2 664240.77 4711237.89 342.9 

3 664247.52 4711245.11 343.1 

4 664253.88 4711252.78 343.5 

5 664260.34 4711259.93 343.8 

 

Инженерлік-геодезиялық жұмыстардың басты мақсаты – құрылыс салу 

көзделген аумақта кеңістіктік жəне биіктік параметрлер бойынша нақты 

мəліметтер жинау. Бұл мəліметтерге мыналар жатады: 

 Жер бедерінің сипаттамасы (рельеф); 

 Жер беті мен астындағы коммуникация желілерінің орналасуы; 

 Табиғи жəне жасанды объектілердің координаттары; 

 Жер учаскесінің шекаралық өлшемдері мен бұрыштық нүктелері; 

 Биіктік белгілері жəне су ағымының бағыты. 

 Осы мəліметтер негізінде топографиялық жоспар жасалып, 

жобалаушыларға құрылысқа жарамдылық, аумақты игеру мүмкіндігі туралы 

кешенді ақпарат ұсынылады. 

 Жұмыстың нақты міндеттері: 

 Геодезиялық тор құру жəне бастапқы пункттерді анықтау; 

 Жер бедерін түсіру (топографиялық съемка); 

 Инженерлік желілерді инвентаризациялау; 

 Координаттарды GPS жəне тахеометр көмегімен өлшеу; 

 Мəліметтерді өңдеу, жобалық форматқа енгізу (AutoCAD Civil 3D жəне 

MapInfo); 

 Топографиялық жоспар дайындау жəне жобалаушыларға тапсыру [2]. 

Қарастырылып отырған жер учаскесі Түркістан облысы, Сарыағаш ауданы, 

Жартытөбе ауылдық округінде орналасқан. Учаскенің жалпы аумағы шамамен 

1.25 га құрайды. Жер телімі ауылдың шет аймағында, жоспарлы инфрақұрылым 

жүйелеріне жақын орналасқан, бұл инженерлік желілерді тартуда тиімділік 

береді. 

Берілген топографиялық жоспар -  спорт кешені салынатын жер телімінің 

1:500 масштабтағы инженерлік-геодезиялық түсірілім сызбасы. Жоспарда жер 

бедерінің рельефі, шекаралар, инфрақұрылым желілері жəне табиғи элементтер 

нақты көрсетілген. Бұл карта жобалау жұмыстарының негізі ретінде 

қолданылған. 

Сызбада көрсетілген негізгі элементтер: 
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1. Жер бедері (рельеф): Қара түспен берілген көлденең горизонталь 

сызықтар (рельеф изогипсалары) учаскенің биіктік айырмашылықтарын 

көрсетеді. Биіктік белгілері арасы – 0.5 м. Учаскенің жалпы еңістігі солтүстік-

батыс бағытқа қарай, орташа 1.7% құрайды. 

2. Шекаралар: Қызыл түспен учаскенің шекаралық сызығы жүргізілген. 

Бұрыштық нүктелердің координаталары белгіленіп, олардың нөмірлері 

көрсетілген (мысалы: 1, 2, 3, 4). 

3. Инженерлік желілер: 

 Көк түспен – сумен қамту желісі (құбыр трассасы мен су құдықтары); 

 Жасыл түспен – электр кабель желілері мен трансформатор нүктесі; 

 Қоңыр түспен – кəріз жүйесі (канализация); 

4. Түсірілген геодезиялық нүктелер: 

Жер учаскесінде геодезиялық нүкте өлшеніп, олардың X, Y, Z 

координаталары бөлек кестеде көрсетілген. Бұл нүктелер арқылы рельефтің 

цифрлық моделі (ЦМР) құрылған. 

5. Масштаб пен бағыт: Сызба масштабы 1:500. Яғни, 1 см – жергілікті 

жерде 5 м сəйкес келеді. Солтүстік бағыты көрсетілген, бұл жобалық сəйкестікті 

қамтамасыз етеді ( 8-сурет). 
 

 

8-сурет – Топографиялық жоспар 

 

6. Қолданылған жүйе: 

Координаталар WGS-84 жүйесіне негізделген. Уақытша жергілікті 

координаталар да тіркелген. 

Рельеф сипаттамасы: 
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Жер бедері əлсіз толқынды, еңістік солтүстік-батыс бағытта байқалады. 

Еңістіктің орташа мəні - 1.7%, бұл табиғи су ағынын ұйымдастыруда маңызды 

фактор. Жер бетінің абсолюттік белгілері 341.2 м-ден 344.6 м-ге дейін ауытқиды. 

Топырақ құрамы: Алынған сынамалар бойынша жердің құрамында құмды-

сазды қабат басым. Мұндай құрылым жеңіл құрылыс жұмыстарын жүргізуге 

қолайлы, бірақ іргетас конструкциялары үшін арнайы топырақ нығайту 

шараларын талап етеді. Гидрогеологиялық мəліметтерге сəйкес, жер асты 

суының деңгейі 3.5–4.2 м тереңдікте орналасқан. Бұл көрсеткіш спорт кешенінің 

жертөле немесе іргетас шешімдеріне əсер етуі мүмкін, сондықтан гидрооқшаулау 

шаралары ескерілді. 

1. Геодезиялық тор құру: 

 Garmin GPS 60 құрылғысы арқылы бастапқы пункт координаталары 

анықталды. 

 Жергілікті координаталық жүйеге сəйкестендірілді (СК-42 / WGS 84 

трансформациясы қолданылды). 

 Негізгі төрт бұрыштық нүктелер жерге металл маркермен белгіленді. 

2. Тахеометрлік түсірілім: Topcon GTS-102N тахеометрі қолданылып, 

нүкте өлшенді. Əр нүктенің X (ендік), Y (бойлық), Z (биіктік) координаталары 

тіркелді.Биіктік өлшемі нивелирмен нақтылау арқылы тексерілді.  
3. Мəліметтерді өңдеу: Өлшеу нəтижелері AutoCAD Civil 3D 

бағдарламасына енгізілді.1:500 масштабта топографиялық план сызылды. 

Жобаға қажетті көлденең қималар мен профильдер дайындалды. MapInfo 

жүйесінде инженерлік желілердің схемасы жасалды [4]. 

Жұмыс барысында бірнеше кедергілер кездесіп, оларды шешу үшін 

қосымша əдістер қолданылды: 

 GPS сигналдарының əлсіздігі: кей жерлерде жергілікті 

радиоқабаттардың əсерінен GPS координаталарында ауытқу байқалды. Бұл 

мəселе тахеометрлік түзетумен реттелді. 

 Жер бетіндегі бұталар мен қоқыс: учаскенің бір бөлігі уақытша 

тасталған құрылыс қалдықтарымен жабылған. Бұл аумақты түсіруге қосымша 

уақыт жұмсалды. 

 Ауа райы жағдайы: түсірілім жұмыстары көктем айына сəйкес келіп, 

жауын-шашын кедергі келтірді. Кейбір күндері дала жұмыстары тоқтатылып, 

мəліметтерді өңдеу жұмыстары жүргізілді. 

Инженерлік-геодезиялық жұмыстар нəтижесінде: Учаскенің нақты 

өлшемі, бұрыштық нүктелер координаталары анықталды.Жер бедерінің 

жағдайы, су ағысының бағыты мен еңістігі есептелді.Инженерлік желілердің 

жағдайы толық инвентаризацияланды.1:500 масштабтағы топографиялық карта 

дайындалып, жобалаушыларға берілді.Барлық мəліметтер AutoCAD Civil 3D пен 

MapInfo бағдарламасында өңделіп, сандық форматқа келтірілді. 
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3.2 Ішкі шаруашылық жерге орналастыру 

 

Ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлерді ұтымды ұйымдастыру мен 

пайдалануды қамтамасыз ету - елдің азық-түлік қауіпсіздігі мен ауыл 

шаруашылығы өндірісінің тұрақты дамуының маңызды факторы. Осыған 

байланысты Бұл жұмыстардың басты мақсаты - ауылдық округтің барлық жер 

қорын тиімді пайдалану, жер пайдаланушылардың мүдделерін үйлестіру, 

инфрақұрылымды оңтайландыру жəне экологиялық тепе-теңдікті сақтау. 

Жартытөбе ауылдық округі - Сарыағаш ауданының ауыл шаруашылығына 

бағытталған негізгі аймақтарының бірі. Ауылдық округтің жалпы жер көлемі 

шамамен 3 200 гектарды құрайды ( 3-кесте). Бұл аумақ бірнеше жер түрлеріне 

бөлінеді: 

 

   Кесте 3 – Жер санаттары бойынша бөлінуі 

 

Жер түрі Аумағы (га) Үлес (%) 

Егістік жерлер 1 500 46.9 

Жайылымдық жерлер 1 300 40.6 

Шабындықтар 200 6.3 

Құрылыс жерлері 100 3.1 

Басқа санаттағы жерлер 100 3.1 

Барлығы 3 200 100 

 

Бұл құрылым ауыл шаруашылығы өндірісін жоспарлауда жəне 

инфрақұрылымды дамытудың негізі ретінде қызмет етеді. 

Ішкі шаруашылық жерге орналастыру жұмыстары барысында барлық ауыл 

шаруашылығы жерлері функционалды аймақтарға бөлінді: ( 4-кесте). 

 Өндірістік аймақтар: негізгі егістік, шабындық жерлер. 

 Қосалқы аймақтар: ішкі жолдар, каналдар, техникалық инфрақұрылым. 

 Қорғалатын аймақтар: бұлақ, су көздері маңайындағы жасыл желек. 

 Тұрғын инфрақұрылым: фермалар, база, қоймалар, жұмысшылар 

үйлері. 

 

Кесте 4 – Жерлердің нақты үлестік қатынасы: 

 
Функционалды аймақ Аумағы (га) Мақсаты 

Егістік 1 200 Астық, көкөніс, мал азығы 

Шабындық 200 Мал азығын жинау 

Жайылым 1 300 Мал бағу 

Инфрақұрылым объектілері 250 Қойма, техника, жол, ферма 

Қорғалатын табиғи аумақтар 50 Су көзі, ағаш алқаптары 

 

Ішкі шаруашылық жерге орналастыру жұмыстары ауылдық округ 

аумағындағы барлық жерлерді сараптап, олардың агроөндірістік мүмкіндіктеріне 
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сай тиімді пайдалану жолдарын ұсынуды көздейді. Бұл жұмыстар барысында 

əрбір жер телімінің табиғи жағдайы, топырақ құрамы, су ресурстарына 

қолжетімділігі, жер бедері, эрозияға ұшырау деңгейі жəне басқа да факторлар 

ескеріледі. Сонымен қатар, егістік, жайылым, шабындық сияқты жерлерді дұрыс 

межелеу жəне олардың нақты шекараларын белгілеу де басты назарда болады. 

Жерге орналастыру жобасын əзірлеу бірнеше кезеңдерден тұрады: 

алдымен дайындық жұмыстары жүргізіліп, жер қорына байланысты барлық 

мəліметтер жиналады, содан кейін қолданыстағы жер пайдаланудың жағдайы 

мен тиімділігі талданады. Жобалау кезеңінде жерлерді ұтымды орналастырудың 

нақты нұсқалары ұсынылады жəне жер пайдаланушылар арасында үйлестіріледі. 

Жобалық шешімдер тиісті органдармен келісіліп, бекітіледі, соңында бұл 

шешімдер нақты іске асырылады. 

Ішкі шаруашылық жерге орналастыру кезінде жерлердің сапалық 

сипаттамалары мен табиғи-шаруашылық жағдайлары есепке алына отырып, 

олардың мақсатты əрі тиімді пайдаланылуын қамтамасыз ету — басты талап. 

Мысалы, жоғары құнарлы топырақтары бар жерлер егістік ретінде 

пайдаланылса, көлбеу, эрозияға бейім жерлерге көпжылдық шөп егу немесе 

оларды орман өсіруге беру ұсынылады. Ал шөбі мол, суға жақын аумақтар 

жайылым жəне шабындық ретінде ұйымдастырылады. 

Бұл жұмыстар тек өндірістік мақсатта ғана емес, сонымен қатар əлеуметтік 

жəне экологиялық мақсаттарды да көздейді. Атап айтқанда, ауыл тұрғындары 

арасындағы жер дауларын болдырмау, инфрақұрылымды оңтайландыру (жол, су 

жүйесі, техникаға қолжетімділік), ауыл шаруашылығы өнімдерін өндіру 

тиімділігін арттыру жəне жер ресурстарын келешек ұрпаққа сақтау — ішкі 

шаруашылық жерге орналастырудың негізгі артықшылықтары болып 

табылады.Жалпы алғанда, ішкі шаруашылық жерге орналастыру — бұл ауылдық 

аумақтардың тұрақты дамуына негіз болатын маңызды жоспарлау тетігі. Ол 

ғылыми-тəжірибелік негізде жүргізіліп, ауыл шаруашылығы өндірісінің 

тиімділігі мен тұрақтылығын қамтамасыз етеді 

Жартытөбе ауылында орналасқан 250 орындық спорт-сауықтыру кешенін 

салуға байланысты жер телімін рəсімдеу жəне тіркеу мақсатында инженерлік-

геодезиялық жəне кадастрлық жұмыстар кешені жүргізілді. Бұл жұмыстар 

объектінің заңды мəртебесін бекіту, мемлекеттік кадастрға енгізу, құрылыс 

жүргізу үшін рұқсат алу жəне инфрақұрылымды тиімді жоспарлау мақсатында 

жүзеге асырылды. 

Кешенге бөлінген жер телімі Сарыағаш ауданы, Жартытөбе ауылы 

аумағынан анықталып, шамамен 1.25 гектар көлемінде белгіленді. Сарыағаш 

аудандық жер қатынастары бөлімі мен жобалаушы ұйым – «Конструктор-80» 

ЖШС тарапынан жерге орналастыру жобасы дайындалды. Алдын ала кезеңде 

əкімдіктің жер бөлу туралы шешімі негізінде қажетті құжаттар жинақталып, 

инженерлік-геодезиялық түсірілімдер мен өлшеу жұмыстары жоспарланды. 

2024 жылдың сəуір айында жер учаскесіне қатысты топографиялық жəне 

геодезиялық  жұмыстар жүргізілді. Ол үшін Topcon GTS-102N тахеометрі мен 

Garmin GPS 60 құрылғылары қолданылды. Барлық бұрыштық нүктелердің 
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координаталары өлшеніп, 1:500 масштабтағы топографиялық жоспар 

дайындалды. Түсірілім барысында жер бедерінің əлсіз еңістігі, табиғи су 

ағымының бағыты, инженерлік желілердің трассасы анықталды. Түскен 

мəліметтер AutoCAD Civil 3D жəне MapInfo бағдарламаларында өңделді. 

Өлшеу нəтижесінде жер учаскесінің нақты шекарасы анықталып, төрт 

негізгі бұрыштық нүкте координаталық жүйеде тіркелді. Шекаралық белгілер 

орнатылып, жер пайдаланушы мен əкімдік арасында келісім актілері рəсімделді. 

Бұл мəліметтер кадастрлық құжаттарға енгізіліп, жерге орналастыру актісі 

дайындалды.Жиналған деректер негізінде жер теліміне арналған кадастрлық 

жоспар дайындалды. Оның құрамына жердің шекаралық сызбасы, сипаттамасы, 

топографиялық картасы, нысаналы мақсаты жəне электрондық форматтағы XML 

жəне PDF құжаттар кірді. Сонымен қатар, жер теліміне QR-кодпен жабдықталған 

кадастрлық паспорт берілді.Дайындалған құжаттар электрондық үкімет порталы 

арқылы тіркеуге тапсырылып, сараптамадан өтті. Жер учаскесіне жеке 

кадастрлық нөмір беріліп, мемлекеттік жер кадастр жүйесіне енгізілді. 

Мемлекеттік акт дайындалып, меншік немесе уақытша пайдалану құқығы 

ресімделді. 

Жалпы алғанда, Жартытөбе ауылындағы спорт кешеніне қатысты 

кадастрлық жұмыстар жүйелі түрде жоспарланып, кезең-кезеңімен орындалды. 

Құрылысқа арналған жер учаскесінің заңды мəртебесі толық айқындалды. 

Электрондық кадастр жүйесіне енгізілуі арқылы бұл нысан жер қорын басқару 

мен бақылауда үлгі ретінде қызмет етеді. 

 

 

3.3 Кадрлар балансы 

 

Жобаланған спорт-сауықтыру кешенінің толыққанды жəне үздіксіз жұмыс 

істеуі үшін білікті кадрлармен қамтамасыз етілуі аса маңызды. Ауылдық 

деңгейдегі спорт нысаны болса да, оның құрылымы мен функционалды 

мүмкіндіктері кəсіби қызметкерлердің тұрақты қатысуын талап етеді. 250 

орындық спорт кешенінің құрамында жабық спорт залы, санитарлық-тұрмыстық 

аймақтар, киім ауыстыру бөлмелері, медициналық пункт, əкімшілік кеңсе жəне 

ашық алаңдар қарастырылған. Бұл кешенде келушілерге жаттығу, жарыс өткізу, 

сауықтыру жəне дене шынықтыру қызметтері көрсетіледі. 

Осыған сəйкес, нысанға орта есеппен 12–15 штаттық бірлікке жуық маман 

қажет деп есептеледі. Олардың қатарына директор, əкімші, спорт нұсқаушылары, 

медициналық қызметкер, техникалық персонал, тазалықшы жəне күзет 

қызметкерлері кіреді. Əрбір маман өз саласына байланысты нақты міндеттер 

атқарады. Мысалы, жаттықтырушылар тұрғындар мен оқушыларға арналған 

спорт секцияларын жүргізеді, ал техникалық қызметкерлер ғимарат ішіндегі 

жабдықтар мен инженерлік жүйелердің жұмысын қамтамасыз етеді. Əкімшілік 

қызметкерлер келушілерді қабылдап, тіркеу жүргізсе, тазалықшы мен 

күзетшілер санитарлық жəне қауіпсіздік талаптарын орындайды. 
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Кешен аптасына алты күн жұмыс істейді жəне таңертеңгі сағат 08:00-ден 

кешкі 22:00-ге дейін халыққа қызмет көрсетуі жоспарланған. Күн сайын 200–300 

адамға дейін келуші қабылдау мүмкіндігі ескерілген. Осыған байланысты, кейбір 

қызметкерлер (мысалы, күзет жəне тазалық) екі ауысымда жұмыс істеуі мүмкін. 

Бұл жағдайда қосымша кадрлық бірліктер қажет болады 

250 орындық спорт-сауықтыру кешені – бұл халықтың денсаулығын 

нығайтуға, спортты дамытуға жəне сауықтыру шараларын ұйымдастыруға 

бағытталған кешенді мекеме. Мұндай нысандарда заманауи инфрақұрылым мен 

сапалы қызмет көрсету қатар жүріп, кəсіби мамандардың болуы аса маңызды. 

Спорт кешенінің тиімді жұмыс істеуі қызметкерлердің дұрыс іріктелуі мен 

ұйымдастырылуына байланысты ( 5-кесте). 

Спорт кешенінде жұмыс істейтін кадрлар кешеннің түрлі қызмет 

салаларын қамтып, келушілерге спорттық жаттығулардан бастап, медициналық 

көмек көрсетуге дейінгі барлық қажеттілікті қамтамасыз етеді. Осыған 

байланысты кешендегі кадрлық құрамның сапасы мен саны қызмет көрсету 

сапасының басты көрсеткіші болып табылады. 

 

Кесте 5 –  Жобаланған спорт кешенінде кадрлар мынадай лауазымдар 

бойынша бөлінген: 

 
№ Лауазым атауы Штат 

саны 

Міндеттері 

1 Директор 1 Кешеннің жалпы жұмысын басқару, 

даму стратегиясын жоспарлау 

2 Əкімші/диспетчер 1–2 Келушілерді тіркеу, ақпарат беру, ішкі 

тəртіпті қадағалау 

3 Спорт 

нұсқаушысы/жаттықтырушы 

3–4 Спорттық секцияларды жүргізу, 

жаттығу бағдарламаларын əзірлеу 

4 Медициналық қызметкер 1 Алғашқы медициналық көмек 

көрсету, спортшылардың жағдайын 

бақылау 

5 Техникалық қызметкерлер 3–4 Кешеннің тазалығын қамтамасыз ету, 

техникалық құралдарды күту 

6 Қызмет көрсетуші персонал 2–3 Гардероб пен ауысым бөлмелерін 

күтіп ұстау 

7 Қауіпсіздік қызметі 1–2 Кешеннің қауіпсіздігін бақылау, 

төтенше жағдайларға дайындық 

 

Штаттық құрылым жалпы 12-16 қызметкерден тұрады. Мұндай құрам 

кешеннің күнделікті жұмысын үздіксіз жүргізуге жəне келушілердің барлық 

сұраныстарын уақытылы орындауға мүмкіндік береді.  
Əр лауазымға қойылатын талаптар спорт кешенінің қызмет сапасына 

тікелей əсер етеді. Сондықтан келесі талаптар орындалады: 

 Директор: басқару жəне ұйымдастыру саласында жоғары білім, 

басшылық тəжірибесі, стратегиялық жоспарлау дағдылары қажет. 
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 Əкімші/диспетчер: клиенттермен қарым-қатынас жасау қабілеті, 

ақпараттық жүйелерді меңгеру. 

 Жаттықтырушылар: арнайы спорт немесе дене шынықтыру білімдері, 

кемінде 3 жыл жұмыс тəжірибесі, жаттығу бағдарламаларын құру қабілеті. 

 Медициналық қызметкер: спорттық медицина немесе жедел көмек 

көрсету саласындағы арнайы білімі болуы керек. 

 Техникалық қызметкерлер: санитарлық нормаларды сақтау, техникалық 

құрал-жабдықтарды күту тəжірибесі. 

 Қауіпсіздік қызметі: қауіпсіздік стандарттарын білу жəне төтенше 

жағдайлар кезінде жылдам əрекет ету дағдылары. 

Спорт кешені аптасына алты күн жұмыс істейді - дүйсенбіден сенбіге 

дейін, күн сайын 08:00-ден 22:00-ге дейін. Мұндай ұзақ жұмыс уақыты 

қызметкерлердің ауысымды жұмысы мен демалысын мұқият жоспарлауды талап 

етеді. Орташа күнделікті келушілер саны – 200-300 адам, сондықтан кадрлардың 

саны мен құрамы келушілерге сапалы қызмет көрсетуге мүмкіндік беруі тиіс. 

Кадрлар балансы – бұл қызметкерлердің қозғалысын көрсететін негізгі 

құжаттардың бірі. Ол қызметкерлердің штаттық саны, қабылданған жəне 

жұмыстан шыққан қызметкерлердің есебін қамтиды. 

Кадрлық құрамның тұрақтылығы спорт кешенінің негізгі жетістіктерінің 

бірі болып табылады. Дегенмен, келешекте қызметкерлердің кəсіби деңгейін 

арттыру мақсатында:Үздіксіз кəсіби даму бағдарламаларын 

енгізу.Қызметкерлердің денсаулығын қолдау шараларын ұйымдастыру.. Бұл 

спорт кешенінің қызмет сапасын одан əрі жақсартып, келушілердің қанағаттану 

деңгейін арттырады. 

Спорт кешеніндегі кадрлық құрылым мен кадрлар балансын тиімді 

ұйымдастыру – кешеннің сапалы жəне үздіксіз жұмыс істеуінің маңызды шарты 

болып табылады. Жобаланған спорт-сауықтыру кешенінің штаттық құрамы оның 

негізгі қызмет бағыттарын толық қамтып, кəсіби мамандардың болуы спорттық 

қызмет көрсету деңгейін көтереді.Қызметкерлердің кəсіби біліктілігі мен 

тұрақтылығы кешеннің қауіпсіз, ыңғайлы əрі тиімді жұмыс жасауына негіз 

болады. Қазақстандағы спорт кешендерінде кадрлық мəселелер əлі де өзекті 

болғанымен, кəсіби даярлау жəне үздіксіз дамыту бағдарламаларын енгізу 

арқылы оларды шешуге мүмкіндік бар. 

Сонымен қатар, кадрлық ресурстарды дұрыс басқару, мотивация жүйесін 

жетілдіру жəне қызметкерлердің жұмыс жағдайларын жақсарту кешеннің ұзақ 

мерзімді дамуына ықпал етеді. Сондықтан спорт кешендерінің кадрлық құрамын 

қалыптастыру мен басқару – кешеннің табысты жұмыс істеуінің басты факторы 

болып табылады.  
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ҚОРЫТЫНДЫ 

 

Бұл дипломдық жұмыста Түркістан облысы, Сарыағаш ауданы, Жартытөбе 

ауылдық округі аумағында орналасқан спорт-сауықтыру кешеніне байланысты 

жерге орналастыру жəне кадастрлық жұмыстарды жоспарлау мен 

ұйымдастырудың ғылыми-тəжірибелік негіздері қарастырылды. Жұмыс 

барысында қазіргі таңдағы геодезиялық, топографиялық жəне кадастрлық 

процестердің нақты қадамдары талданып, ауылдық деңгейде оларды тиімді 

жүргізудің жолдары анықталды.Дипломдық жұмыста теориялық негіздер, жерге 

орналастыру жəне жер кадастр жүйесінің мазмұны, заңнамалық негіздері, ауыл 

шаруашылығы мен елді мекендердегі жерлерді ұйымдастыру ерекшеліктері 

қарастырылды. Осы бағыттар бойынша Қазақстан Республикасының Жер кодексі 

мен салалық нормативтік-құқықтық актілерге сəйкес ғылыми тұжырымдар 

жасалды. 

Атап айтқанда, Темірлан ауылындағы спорт кешенінің орналасатын жер 

учаскесіне инженерлік-геодезиялық түсірілім жүргізіліп, шекаралар нақты 

өлшенді, координаттар GPS пен тахеометр арқылы анықталды, топографиялық 

жоспар жасалды. Жер бедерінің ерекшеліктері мен инженерлік желілер картаға 

түсіріліп, AutoCAD Civil 3D, MapInfo бағдарламаларында өңделді. Бұл 

мəліметтер жобалаушы мекемеге беріліп, кешен құрылысына негіз болды 

Ішкі шаруашылық жерге орналастыру жұмыстары арқылы ауылдық 

округтің барлық жер қоры құрылымдалды. Егістік, жайылым, шабындық жəне 

инфрақұрылым объектілеріне бөлінген жерлердің ауданы нақтыланып, олардың 

функционалдық маңызы көрсетілді. Цифрлық карта əзірленіп, нақты 

пайдаланушылар бойынша жер телімдерінің орналасуы белгіленді. 

Кадрлар балансына жүргізілген талдау ауылдық округтегі мамандар 

санының шектеулі екенін, сонымен қатар біліктілік пен технологиялық 

дайындық деңгейін арттыру қажеттігін көрсетті. Жаңа кадрлар тарту, қайта 

даярлау, цифрлық платформалармен жұмыс істей алатын мамандар даярлау – 

болашақтағы басым бағыттардың бірі ретінде ұсынылды. 

Кадастрлық жұмыстарды жоспарлау мен ұйымдастыру бөлігінде нақты 

кезеңдерге бөлінген іс-шаралар толық сипатталды: дайындық, геодезиялық 

түсірілім, шекараны белгілеу, кадастрлық құжаттарды дайындау, тіркеу жəне 

нəтижелерді цифрландыру. Жұмыс нəтижесінде жер телімі заңдастырылып, 

кадастр жүйесіне енгізілді, құрылысқа рұқсат берілді. 

Жалпы алғанда, бұл диплом жұмысы жерге орналастыру мен кадастр 

саласындағы теория мен практиканың өзара үйлесімділігін көрсетті. Спорт 

кешенінің құрылысына негіз болған  жұмыстар жер қатынастарын реттеу, ауыл 

инфрақұрылымын дамыту жəне геоақпараттық технологияларды тиімді қолдану 

саласында құнды тəжірибе болып табылады. 
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